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Formalne powiadomienie i wniosek o
wszczecie Sledztwa

Dotyczace zaangazowania zmotoryzowanych paralotni w dniu 7 pazdziernika 2023 r.
Zgodnie z artykutem 26 Konwencji Chicagowskiej oraz Zatgcznikiem 13 ICAO

Do:
Gtéwnego Sledczego ds. Wypadkéw i Incydentéw w Lotnictwie Cywilnym (CIAIAC-IL)
Ministerstwo Transportu i Bezpieczenstwa Drogowego, Panstwo Izrael

Kopia do:

- Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Montreal
- Komisja Sledcza ONZ ds. Okupowanych Terytoriéw PalestyAskich

- ANSV - Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Lotow (Wtochy)

- BEA - Biuro Sledztw i Analiz (Francja)

- BFU - Federalne Biuro Badania Wypadkdw Lotniczych (Niemcy)

- UZPLN - Instytut Badania Wypadkéw Lotniczych (Czechy)

Szanowny Gtéwny Sledczy,

Niniejszym sktadam pismo jako formalne publiczne powiadomienie na podstawie prawa
miedzynarodoweqo i izraelskiego. Uzycie zmotoryzowanych paralotni (paramotoréw) do
wkroczenia na terytorium Izraela w dniu 7 pazdziernika 2023 r. stanowi powazny incydent
lotniczy. Zgodnie z Pana/Pani mandatem, naktada to obowigzek wszczecia technicznego
Sledztwa zgodnego z Zatgcznikiem 13 ICAO.

Podstawa prawna

Konwencja Chicagowska (1944), Artykut 26:

W przypadku wypadku lotniczego statku powietrznego panstwa bedgcego
strong konwencji, ktéry ma miejsce na terytorium innego panstwa bedgcego
strong konwencji i powoduje Smier¢ lub powazne obrazenia, lub wskazuje na
powazng wade techniczng statku powietrznego lub urzgdzen nawigacji
lotniczej, panstwo, na ktérego terytorium doszto do wypadku, wszczyna
Sledztwo... zgodnie, w zakresie dopuszczalnym przez jego prawo, z procedurg
zalecang przez Miedzynarodowg Organizacje Lotnictwa Cywilnego.”

Zatacznik 13 ICAO, Standard 5.1.1:
~Panstwo, w ktérym doszto do incydentu, powinno wszczgc¢ Sledztwo w
sprawie okolicznosci powaznego incydentu.”

Izraelskie prawo lotnicze, 2011 (o'vn In):
Ustanawia Izraelski Urzad Lotnictwa Cywilnego oraz Giéwnego Sledczego ds.



Wypadkoéw i Incydentéw w Lotnictwie Cywilnym, nadajagc mu uprawnienia i
obowigzek badania ,wypadkdw lotniczych oraz powaznych incydentow” oraz
publikacji wynikdw zgodnie z tym.

Dlaczego to powiadomienie jest wazne

1. Istnieje mozliwos¢ Sledzenia. Silniki, ramy i Smigta zmotoryzowanych paralotni
posiadajg numery seryjne oraz kody partii, ktére mozna przesledzi¢ do producenta i
importera.

2. Izrael posiada dowody. Raporty potwierdzajg, ze paramotory zostaty skonfiskowane
przez sity izraelskie.

3. Obowigzujg miedzynarodowe zobowigzania. Zgodnie z Zatgcznikiem 13, panstwa
produkujagce (Wtochy, Francja, Niemcy, Czechy, by¢ moze Wielka Brytania) majg
prawo do udziatu w Sledztwie.

4. Mandat prewencji. Zatgcznik 13 wymaga, aby raporty Sledcze zawieraty zalecenia
bezpieczennstwa. W tym przypadku oznacza to zapobieganie przekierowaniu
cywilnego sprzetu lotniczego do celéw terrorystycznych.

5. Publiczne prawo do powiadomienia. Zatgcznik 13 oraz izraelskie prawo pozwalajg
kazdej osobie na przekazanie informacji o incydencie. Niniejsze pismo stanowi takie
powiadomienie, uruchamiajgc obowigzek rejestracji, oceny i badania.

Whnioski

o Aby CIAIAC-IL wszczat formalne $ledztwo zgodnie z Zatgcznikiem 13 w sprawie
zmotoryzowanych paralotni uzytych 7 pazdziernika 2023 r.

e Aby wszystkie odzyskane komponenty (silniki, ramy, skrzydta, uprzeze, zbiorniki,
Smigta) zostaty zinwentaryzowane, sfotografowane, a ich numery seryjne/kody
partii oraz tozsamos¢ producentéw zostaty w petni ujawnione.

e Aby panstwa produkujgce oraz ich biura badania wypadkdéw lotniczych (Wtochy,
Francja, Niemcy, Czechy, Wielka Brytania, jesli dotyczy) zostaty formalnie zaproszone
do udziatu.

o Jesli Sledztwo nie zostanie wszczete, aby CIAIAC-IL przedstawit pisemne
uzasadnienie, wskazujgc konkretne przepisy prawa, na podstawie ktérych odmawia
realizacji swojego obowigzku.

Zobowigzania miedzynarodowe

Zobowigzania wynikajgce z Zatgcznika 13 wykraczajg poza Izrael:

e Izrael (panstwo wystgpienia incydentu): Musi wszczgc¢ Sledztwo, zabezpieczyc i
skatalogowac wrak oraz opublikowac wyniki. Niewypetnienie tego obowigzku stanowi
naruszenie zarowno prawa miedzynarodowego, jak i krajowego.

e ICAO: Musi przestrzega¢ Konwencji Chicagowskiej i wspierac inne panstwa, jesli
zazadajg przekazania Sledztwa.

e Panstwa produkujace (Wtochy, Francja, Niemcy, Czechy, Wielka Brytania, jesli
dotyczy):



o Majg prawo do udziatu w $Sledztwie, gdy zostang zidentyfikowane produkty
wytworzone w ich jurysdykgji.

o Majg obowiazek zapewnic zapobieganie powtérkom — w tym przypadku
zapewnienie, ze ich systemy kontroli eksportu nie sg omijane, a ich produkty nie
sg przekierowywane do celéw terrorystycznych.

o JesliIzrael odméwi prowadzenia sledztwa lub ujawnienia numeroéw seryjnych,
majg prawo formalnie zazada¢ przekazania sledztwa. Jesli Izrael odmowi lub
nie odpowie w ciggu trzydziestu dni, majg pozwolenie — i obowigzek —
przeprowadzi¢ wtasne Sledztwa.

o Zgodnie z Zatgcznikiem 13 majg prawo zgdaé wspoétpracy od Izraela, w tym
dostepu do wraku, rejestrow, numerow seryjnych i odpowiednich danych.
Odmowa takiej wspétpracy stanowitaby samo w sobie naruszenie zobowigzan
ICAO.

¢ Rzady zagraniczne: Poza Zatgcznikiem 13, krajowe prawa dotyczgce zwalczania
terroryzmu i kontroli eksportu zobowigzujg je do dziatania, jesli istnieje podejrzenie
przekierowania.

e Komisja Sledcza ONZ: Ma uprawnienia do monitorowania, czy Izrael i inne panstwa
wypetniajg swoje miedzynarodowe zobowigzania, czy tez je utrudniaja.

Dodatkowy wymiar prawny: Zwalczanie terroryzmu i
kontrola eksportu

Poniewaz Hamas jest uznang organizacjg terrorystyczng w Unii Europejskiej, Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Japonii i innych krajach,
przekierowanie cywilnych czesci lotniczych w jej posiadanie jest nie tylko kwestig
bezpieczenstwa zgodnie z Zatgcznikiem 13 ICAO, ale takze sprawa karng na podstawie
krajowych praw dotyczacych zwalczania terroryzmu i kontroli eksportu.

W zwigzku z tym, gdy Biuro Badania Wypadkéw Lotniczych (AIB) w panstwie
produkujgcym dowie sie o mozliwym przekierowaniu sprzetu z jego jurysdykcji do
wyznaczonej grupy terrorystycznej, ma obowigzek na podstawie prawa krajowego:

e Powiadomié wtasciwy organ krajowy odpowiedzialny za zwalczanie terroryzmu,
kontrole handlu lub licencjonowanie eksportu; oraz

e Wspoétpracowad z tym organem, ktéry z kolei ma prawny obowigzek zazadac¢ od AIB
pomocy technicznej w weryfikacji numerdw seryjnych, tancuchéw dostaw i
potencjalnych punktéw przekierowania.

Ten fancuch zobowigzan oznacza, ze odmowa Izraela ujawnienia numerodw seryjnych i
informacji o wraku nie zwalnia zagranicznych AIB z ich obowigzkdw. Wrecz przeciwnie,
pozostajg one zobowigzane do wszczecia procesu przekazywania i dostarczania wiedzy
technicznej swoim rzgdom, dopoki nie zostanie ustalone, ze zaden sprzet z ich jurysdykgcji
nie byt zaangazowany.

Zakonczenie



Kazdy wypadek ultralekkiego statku powietrznego w Izraelu jest badany i raportowany
przez CIAIAC-IL. Bytoby niezwykte i niezgodne z prawem, gdyby najbardziej znaczacy
incydent z paramotorami w historii Izraela zostat wytgczony z tego procesu.

Dla integralnosci miedzynarodowego bezpieczeristwa lotniczego, egzekwowania kontroli
eksportu oraz zapobiegania powtdrkom, z szacunkiem domagam sie przestrzegania
Artykutu 26 Konwencji Chicagowskiej, Zatgcznika 13 ICAO oraz izraelskiego prawa
lotniczego (2011).



